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MdFE, Abteilung 3, Ref. 34

Potsdam, 15. Oktober 2021

Steuerliche Behandlung von Entschddigungen, die den ehrenamtlichen Mit-
gliedern kommunaler Volksvertretungen gewadhrt werden

A. Allgemeines

Die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Volksvertretungen (Gemeindever-
tretungen und Kreistage) und den sachkundigen Einwohnern gewahrten Entschadi-
gungen unterliegen grundsétzlich als Einnahmen aus “sonstiger selbstandiger Arbeit”
im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG der Einkommensteuer. Dies gilt insbesondere
fiir Entschadigungen, die fiir Verdienstausfall oder Zeitverlust gewahrt werden.

Steuerfrei sind:

« nach § 3Nr. 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschédigungen, soweit sie Aufwendun-
gen abgelten, die einkommensteuerrechtlich als Betriebsausgaben berlicksichti-
gungsfahig waren,

» nach § 3Nr. 13 EStG aus 6ffentlichen Kassen gezahlte Reisekostenvergitun-
gen.

B. Anerkennung steuerfreier Aufwandsentschadigungen (§ 3 Nr. 12 S. 2 EStG)

. Ehrenamtliche Mitglieder einer Gemeindevertretung / Stadtverordneten-
versammlung i

1. Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgeldér sind steuerfrei, soweit sie ins- i I
gesamt wéhrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrage nicht Zertifkat selt 2012
ubersteigen:

audit berufundfamilie
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In einer Gemeinde oder Stadt mit

Giiltigkeit monatlich jahrlich
2013 bis
2020
hichstens || 20 000 Einwohnerr]| 104 EUR* | 1.248EUR |
| 20001 | bis || 50000 Einwohnerrj| 166 EUR* |  1.992 EUR

| 50001 || bis [[150 000 Einwohner|  204EUR | 2.448 EUR
| 150001 || bis || 450 000 Einwohnerf| 256 EUR |  3.072EUR |
mehr als 450 000 Einwohnerr 306 EUR 3.672 EUR
Giiltigkeit monatlich jahrlich
ab 2021
| hochstens || || 20000 Einwohnerr|  125EUR* | 1,500 EUR

| 20001 | bis | 50000 Einwohnerr| 199EUR* | 2388 EUR
| 50001 || bis | 150000 Einwohnerr| ~ 245EUR* |  2.940 EUR
| 150001 | bis | 450000 Einwohneri| ~ 307EUR || 3.684 EUR
mehr als 450 000 Einwohnerr 367 EUR 4,404 EUR

* Bei jedem Mandatstrager bleibt jedoch mindestens der Betrag von 250 EUR /
jahrlich 3.000 EUR (200 EUR bis einschlieRlich 2020 / jahrlich 2.400 EUR) ge-
mal R 3.12 Abs. 3 der Lohnsteuerrichtlinie steuerfrei. In den Fallen der Ver-
vielfaltigung der steuerfreien Betrage (nach Nr. 3, Teil B Abschnitt IV Nr. 2 und
3) kommt der Mindestbetrag von 250 EUR (200 EUR bis einschlieBlich 2020)
jedoch nicht in Betracht. Dieser ist erst mit dem vervielféltigten Betrag zu ver-
gleichen.

Die Nachholung nicht ausgeschopfter Monatsbetrage in anderen Monaten des-
selben Kalenderjahres ist zulassig. Dabei kann jedoch.der steuerfreie Jahresbe-
trag uneingeschrankt nur dann angesetzt werden, wenn die Mitgliedschatft in der
Gemeindevertretung oder Stadtverordnetenversammlung wahrend eines gan-
zen Kalenderjahres bestanden hat.

2. Neben den steuerfreien Betragen nach Nr. 1 wird die Erstattung der tatséchli-
chen Fahrtkosten flir Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort und zurlick,
um an Sitzungen der Gemeindevertretung, der Stadtverordnetenversammlung,

_der Fraktion, des Ortsvereins, Birgerversammlungen u. &. teilzunehmen, als
steuerfreie Aufwandsentschadigung anerkannt. Bei Benutzung eines eigenen
Kraftfahrzeuges fur die Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort ist die
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Wegstreckenentschadigung nach dem Bundesreisekostengesetz oder dem ent-
sprechenden Landesgesetz maligebend.

Pauschale Fahrtkostenerstattungen - soweit sie zusammen mit den tbrigen Ent-
schadigungen die Hochstbetrage nach Nr. 1 {ibersteigen - sind dagegen selbst
dann steuerpflichtig, wenn sie nach Entfernung oder durchschnittlichen Sitzungs-
zahlen gestaffelt sind.

3. Die steuerfreien Betrage nach Nr. 1 erhdhen sich:

a. fiir Vorsitzende der Gemeindevertretung und der Stadtverordnetenver-
sammlung auf das Doppelte der Betrage nach Nr. 1,

b. filr Fraktionsvorsitzende, deren Fraktion mindestens zwei Mitglieder um-
fasst, auf das Doppelte der Betrage nach Nr. 1. Hat eine Fraktion zwei
gleichberechtigte Fraktionsvorsitzende, gilt die Verdoppelung fur jeden der
beiden Fraktionsvorsitzenden.

Il. Ehrenamtliche Mitglieder eines Kreistages:

1. Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie ins-
gesamt wahrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrége nicht tiberstei-
gen:

In einem Landkreis mit

|Gilitigkeit 2013 bis 2020 monatlich jhrlich
Inéchstens 250 000 Einwohnem || 204 EUR 2448 EUR
Imehr als 250000 Enwohnem || 256 EUR 3.072ER |
[Gitigkeit ab 2021 monatlich |  jahrich |
[héchstens 250 000 Einwohnern || 245EUR* || 2940EUR |
[mehr als 250 000 Einwohnem || 307 EUR 3684 EUR |

Bei jedem Mandatstrager bleibt jedoch ab 2021 mindestens der Betrag von 250
EUR / jahrlich 3.000 gemaR R 3.12 Abs. 3 der Lohnsteuerrichtlinie steuerfrei.
In den Fallen der Vervielfaltigung der steuerfreien Betrage (nach Nr. 3, Teil B
Abschnitt IV Nr. 2 und 3) kommt der Mindestbetrag von 250 EUR jedoch nicht
in Betracht. Dieser ist erst mit dem vervielféltigten Betrag zu vergleichen.

2. Abschnitt | Nr. 2 und 3 sind entsprechend anzuwenden.
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ll. Stellvertreter des Vorsitzenden von Gemeindevertretungen und Kreistagen
sowie des Fraktionsvorsitzenden in diesen Gremien

Fir die Dauer der Vertretung kann der Vertreter den steuerfreien Betrag des
Vertretenen ansetzen.

IV. Ehrenamtliche Biirgermeister, Ortsvorsteher und Ortsbeirdte

1. Die Regelungen nach Teil B Abschnitt I Nr. 1 und 2 gelten auch fiir ehrenamtliche
Biirgermeister, Ortsvorsteher und fiir Mitglieder der Ortsheiréte. Fiir ehrenamtli-
che Ortsvorsteher und fir Mitglieder der Ortsbeirate ist dabei jedoch nicht die
Einwohnerzahl der Gemeinde oder der Stadt, sondern die des Ortsteils malge-
bend.

2. Nach § 51 Abs. 2 Nr. 2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg flihrt
der ehrenamtliche Blirgermeister einer amtsangehdrigen Gemeinde den Vorsitz
in der Gemeindevertretung. Die steuerfreien Betrage nach Teil B Abschnitt | Nr.
1 sind bei ehrenamtlichen Blirgermeistern, die zugleich Vorsitzende der Gemein-
devertretungen sind, auf das Dreifache zu erhdhen.

3. Fir die ehrenamtlichen Ortsvorsteher, die nach § 45 Abs. 2 Satz 2 der Kommu-
nalverfassung des Landes Brandenburg zugleich Vorsitzende des Ortsbeirates
sind, verdoppeln sich die steuerfreien Betrage nach Teil B Abschnitt | Nr. 1.

V. Mitglieder mehrerer kommunaler Volksvertretungen

Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kommunaler Volksvertretun-
gen (z.B. Gemeindevertreter und Mitglied des Kreistages) sind, kénnen steuer-
freie Entschadigungen im Sinne der vorstehenden Abschnitte | und Il nebenei-
nander beziehen. R 3.12 Abs. 3 Satz 6 der Lohnsteuerrichtlinie ist insoweit nicht
anzuwenden.

VI. Sachkundige Einwohner

Sachkundige Einwohner sind ehrenamtlich tétige Personen. Eine sachkundige
Einwohnerin/ ein sachkundiger Einwohner ist beratendes Mitglied in einem Fach-
ausschuss einer Gemeindevertretung oder des Kreistags. Sie / er ist kein ge-
wahlter Volksvertreter. Sie / er kann fiir ihre / seine Teilnahme an Ausschusssit-
zungen im Land Brandenburg ein Sitzungsgeld bis zu 30 EUR erhalten (§ 10
Kommunalaufwandsentschadigungsverordnung - KomEAV). Bei den Sitzungs-
geldern handelt sich um Beziige, die aus offentlichen Kassen an offentliche
Dienste leistende Personen gezahlt werden. Die Aufwandsentschadigung ist in
Hohe von 1/3 der gewahrten Aufwandsentschadigung, mindestens 250 EUR
(200 Euro bis einschlieflich 2020) monatlich steuerfrei (R 3.12 Abs. 3 LStR)
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C. Wirkung der steuerfreien Aufwandsentschadigungen

Mit den steuerfreien Aufwandsentschadigungen sind alle Aufwendungen, die mit
einer der genannten ehrenamtlichen Téatigkeit zusammenhangen - mit Aus-
nahme der Reisekosten und Teil B Abschnitt | Nr. 2 - abgegolten. Es bleibt den
Steuerpflichtigen unbenommen, ihre tatsachlichen Aufwendungen, soweit sie
nicht Kosten der Lebensfiihrung sind, die ihre wirtschaftliche oder gesellschaftli-
che Stellung mit sich bringt, gegenliber dem Finanzamt nachzuweisen oder
glaubhaft zu machen. In diesen Fallen kénnen die tatsachlichen Aufwendungen
insoweit, als sie die steuerfreien Entschadigungen libersteigen, als Betriebsaus-
gaben / Werbungskosten beriicksichtigt werden.

Die teilweise Anerkennung von pauschalen Steuerfreibetragen und tatsachlichen
Kosten nebeneinander ist nicht mdglich; die tatsachlichen Kosten sind nur dann
zu beriicksichtigen, wenn sie fiir den gesamten Veranlagungszeitraum und fiir
alle Kostenarten einheitlich geltend gemacht werden.

D. Anwendungsbereich

Die Regelungen der Abschnitte | und Il des Teils B gelten nicht far Mitglieder von
brandenburgischen Ausschiissen der jeweiligen Vertretungen (Amtsaus-
schiisse, Hauptausschiisse und Kreisausschiisse). Entschédigungen, die den
Ausschussmitgliedern gewahrt werden, sind zu einem Drittel, mindestens i. H v.
250 EUR (200 Euro bis einschlieRlich 2020) monatlich steuerfrei, sofern die An-
spruchsberechtigten und die Betrage durch Gesetz oder Rechtsverordnung be-
stimmt sind (R 3.12 Abs. 3 der Lohnsteuerrichtlinie).

Besteht keine Regelung durch Gesetz oder Rechtsverordnung, wie dies derzeit
im Land Brandenburg der Fall ist, ist der Steuerfreibetrag auf hdchstens 250 EUR
(bis einschlieBlich 2020 auf hochstens 200 EUR) monatlich begrenzt.

Ist die Aufwandsentschadigung niedriger als 250 EUR (200 Euro bis einschlie3-
lich 2020) monatlich, so bleibt nur der tatsachlich geleistete Betrag steuerfrei.

Klarstellend weise ich darauf hin, dass die Tétigkeit in den sonstigen Ausschis-
sen der Gemeindevertretung, des Kreistages, der Stadtverordnetenversamm-
lung (z. B. fiir Bildung und Jugend) von den Regelungen der Abschnitte | und i
des Teils B bereits berlicksichtigt wird. Eine pauschale Erhéhung der Hochstbe-
trage wegen solcher Tatigkeiten kann deshalb nicht vorgenommen werden. Eine
zusétzliche Steuerfreistellung nach R 3.12 Abs. 3 LStR unterbleibt daher.
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Die Regelungen der Abschnitte | und Il des Teils B gelten nicht bei kommunalen
Zweckverbanden (z. B. Wasserversorgungs- oder Abwasserbeseitigungsver-
bande). '

Dieser Erlass gilt fir Entschadigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern kom-
munaler Volksvertretungen ab dem 1, Januar 2013 bzw. ab dem 1. Januar 2021
gewahrt werden.

Er ergeht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und den
+ obersten Finanzbehdrden der anderen Lander.

Das Ministerium des Innern des Landes Brandenburg, der Stadte- und Gemein-
debund Brandenburg sowie der Landkreistag Brandenburg haben eine Mehraus-
fertigung dieses Erlasses erhalten.

Dieser Erlass ersetzt den Erlass vom 12. Juni 2009 - aktualisiert am 19. No-
vember 2013 - (Az.: 36 — S 2337 - 2/00).

Im Auftrag

gez. Peitz



